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1. Chủ trương thực hiện tái cấu trúc đầu tư
công trong năm 2012

Trong kỳ họp tháng 10/2011, Quốc Hội đã xác
định rõ: Nhiệm vụ tái cấu trúc đầu tư công được đặt
ra với vị trí số một trong giai đoạn 2011-2015 và
phải được thực hiện quyết liệt ngay từ năm 2012.
Quốc hội đã chỉ rõ: ngay cả khi tốc độ tăng trưởng
kinh tế có chậm lại, yêu cầu tái cơ cấu đầu tư công
cần được Chính phủ thực hiện sớm, để tạo điều kiện
cho nền kinh tế phát triển nhanh, bền vững hơn
trong năm 2013”. Ba vấn đề liên quan đến tái cấu
trúc đầu tư công mà Quốc Hội đặt ra là:

(i) Giảm tỷ trọng đầu tư công: tỷ trọng đầu tư
công năm 2012 sẽ chỉ chiếm 39,5- 40,3% tổng vốn
đầu tư toàn xã hội, trong khi năm 2011 chiếm 41,7%
và giai đoạn 2006 - 2010 lên tới 44,3%. Để bù vào
phần vốn ngân sách sẽ bị cắt giảm, Chính phủ sẽ đẩy
mạnh huy động các nguồn vốn khác bằng các hình
thức thích hợp.

(ii) Các quy chế phân cấp quản lý đầu tư công
cũng sẽ được nghiên cứu sửa đổi ngay trong năm
sau, đảm bảo nguyên tắc chỉ quyết định đầu tư khi
đã xác định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối
nguồn vốn ở từng cấp ngân sách.

(iii) Phải đặc biệt quan tâm nâng cao hiệu quả đầu
tư công, khắc phục tình trạng vốn đầu tư dàn trải,
phân tán, lãng phí, thất thoát.

Để cụ thể hóa chủ trương tái cấu trúc đầu tư công
năm 2012, Quốc hội và Chính phủ đã có một số giải
pháp lớn, trong đó nổi bật là:

- Tại Kỳ họp thứ hai, Quốc hội khoá XIII đã
thông qua Nghị quyết số 14/2011/QH13 ngày 10
tháng 11 năm 2011 về dự toán ngân sách nhà nước
năm 2012; Nghị quyết số 16/2011/QH13 ngày 16
tháng 11 năm 2011 về phân bổ ngân sách trung
ương năm 2012, với tổng vốn đầu tư toàn xã hội
năm 2012 chiếm khoảng 33,5% GDP; Nghị quyết
số 12/2011/QH13 ngày 9 tháng 11 năm 2011 về kế
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hoạch vốn trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2011-
2015. Tại kỳ họp thứ ba, Quốc hội khóa XIII đã ban
hành Nghị quyết số 28/2012/QH13 ngày 21 tháng 6
năm 2012 về bổ sung một số dự án sử dụng vốn trái
phiếu Chính phủ giai đoạn 2011-2015. Ủy ban
Thường vụ Quốc hội cũng đã ban hành Nghị quyết
số 473/NQ-UBTVQH13 ngày 27 tháng 3 năm 2012
về kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ giai đoạn
2011-2015 và Nghị quyết số 522/NQ-UBTVQH13
ngày 10 tháng 8 năm 2012 về kế hoạch phân bổ vốn
trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2011-2015 cho các
dự án bổ sung theo Nghị quyết số 28/2012/QH13.

- Thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội, Thủ
tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số
2112/QĐ- TTg ngày 28 tháng 11 năm 2011 về việc
giao chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội năm
2012; Quyết định số 2113/QĐ-TTg ngày 28 tháng
11 năm 2011 về việc giao dự toán ngân sách nhà
nước năm 2012; Quyết định số 102/QĐ-TTg ngày
18 tháng 1 năm 2012 về việc giao kế hoạch đầu tư
phát triển nguồn ngân sách nhà nước năm 2012;
Quyết định số 512/QĐ-TTg ngày 29 tháng 4 năm
2012 về việc giao dự toán ngân sách trung ương
thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia năm
2012. Căn cứ các Nghị quyết của Quốc hội và Ủy
ban Thường vụ Quốc hội về kế hoạch vốn trái phiếu
Chính phủ giai đoạn 2011- 2015, Thủ tướng Chính
phủ đã ban hành các Quyết định: số 368/QĐ-TTg
ngày 03 tháng 4 năm 2012, số 602/QĐ-TTg ngày 24
tháng 5 năm 2012, số 699/QĐ-TTg ngày 09 tháng 6
năm 2012, số 1515/QĐ- TTg ngày 15 tháng 10 năm
2012 về việc giao kế hoạch vốn trái phiếu Chính
phủ giai đoạn 2012-2015 và năm 2012.

- Dự thảo luật đầu tư công xây dựng 8/2012 đã
nhấn mạnh việc hoàn thiện chính sách đầu tư công
phải phù hợp với mục tiêu tái cấu trúc nền kinh tế,
tái cấu trúc đầu tư nói chung và tái cấu trúc đầu tư

công nói riêng. Nội dung các chương trong dự thảo
luật đều hướng theo quan điểm kiểm soát nâng cao
hiệu quả đầu tư công, tránh đầu tư dàn trải, phân tán,
giữ vững kỷ cương, kỷ luật nhằm nâng cao hiệu quả
đầu tư công.

- Chỉ thị 32/CT-Ttg ngày 7/12/2012 của Thủ
tướng Chính phủ về loại bỏ rào cản và hoàn thiện
thể chế chính sách nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư
đã có những mục riêng và đầu tư công. Theo chỉ thị
này: (i) Việc xây dựng các quy hoạch, kế hoạch,
chương trình và dự án đầu tư từ vốn ngân sách nhà
nước và vốn trái phiếu Chính phủ phải bám sát mục
tiêu và định hướng Chiến lược phát triển kinh tế - xã
hội 10 năm 2011- 2020 và Kế hoạch phát triển kinh
tế- xã hội 5 năm 2011- 2015 của cả nước và của các
ngành, các địa phương; (ii) Từng bước điều chỉnh
cơ cấu đầu tư theo hướng giảm dần đầu tư công.

2. Đánh giá thực trạng tái cấu trúc đầu tư công
năm 2012

2.1. Những kết quả đạt được
(1) Tỷ trọng đầu tư công nói chung và đầu tư từ

ngân sách nói riêng năm 2012 giảm dần là một xu
hướng tích cực, phù hợp với mục tiêu tái cấu trúc
đầu tư công

Vốn đầu tư toàn xã hội thực hiện năm 2012 theo
giá hiện hành đạt 989,3 nghìn tỷ đồng, tăng 7% so
với năm trước và bằng 33,5% GDP, đây là năm có
tỷ trọng vốn đầu tư so với GDP thấp nhất kể từ năm
2000 trở lại đây1. Trong vốn đầu tư toàn xã hội thực
hiện năm 2012, vốn đầu tư công chiếm 37,8% tổng
vốn, tăng 9,6% so với cùng kỳ năm trước, trong khi
đó năm 2011 chiếm 41,7% và giai đoạn 2006- 2010
là 44,3%. Khu vực ngoài Nhà nước chiếm 38,9%,
tăng 8,1%; khu vực có vốn đầu tư trực tiếp nước
ngoài chiếm 23,3% và tăng 1,4%. Trong khoảng
thời gian 12 năm từ năm 2001 đến năm nay, so với
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tổng vốn đầu tư toàn xã hội, vốn đầu tư thuộc ngân
sách nhà nước giảm từ 23,6% xuống 20,2% năm
2011 và 19% năm 2012 (Tỷ lệ chi đầu tư phát triển
trong tổng chi ngân sách nhà nước từ 31% năm
2001 giảm xuống 25,5% năm 2010, 22% năm 2011
và năm 2012 xuống chỉ còn 18,9%); vốn tín dụng
đầu tư giảm từ 16,8% năm 2001 xuống 6,3% năm
2010, 5,8% năm 2011, và năm 2012 là 5,7%; vốn
đầu tư của doanh nghiệp nhà nước giảm từ 17%
năm 2001 xuống 9,7% năm 2010, năm 2011 là
9,5%; và 8,6% là con số của năm 2012.

(2) Chi đầu tư công đã tập trung một cách hợp lý
vào ba ngành, lĩnh vực chính: Nông nghiệp, Giao
thông và Giáo dục

Bảng 2 cho thấy: các lĩnh vực chính được đầu tư
nhiều nhất là Nông nghiệp (21,1%), Giao thông
(23%), giáo dục đào tạo (17,7%). Chi ngân sách cho
các lĩnh vực này đều cao hơn so với năm 2011 (các

số liệu tương ứng là 20,1%, 22% và 17,5%. Điều
này cho thấy, việc tái cơ cấu đầu tư công không có
nghĩa là chỉ có giãn tiến độ hay cắt giảm quy mô đầu
tư và cắt giảm các công trình đầu tư. Với kết quả
trên, đầu tư công trong năm 2012 đã góp phần làm
cho các lĩnh vực được quan tâm này có chuyển biến
tốt. Hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội đã được
xây dựng, nâng cấp, và tiếp tục hoàn thiện. Hạ tầng
giao thông vận tải, bao gồm: đường bộ, cảng biển,
đường thủy, hàng không,… đã được xây dựng, từng
bước đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế- xã hội, thể
hiện vai trò thúc đẩy nền kinh tế phát triển nhanh
hơn, tạo sự kết nối các vùng trong cả nước. Các cơ
sở hạ tầng phát triển nông nghiệp nông thôn được
quan tâm đầu tư đã góp phần quan trọng phòng
chống thiên tai, bão lũ, bảo vệ sản xuất nông nghiệp
và bảo đảm an ninh lương thực, đời sống người dân.
Hệ thống cơ sở hạ tầng xã hội, như trường học các
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cấp từ mầm non đến đại học, cao đẳng và dạy nghề
được đầu tư bằng nguồn vốn của Nhà nước kết hợp
với huy động các nguồn vốn xã hội hóa đã góp phần
quan trọng vào việc thực hiện các mục tiêu phát
triển con người và nguồn nhân lực cho đất nước. Hệ
thống kết cấu hạ tầng đô thị đã được quan tâm đầu
tư, nhất là ở các thành phố lớn. Mạng lưới đô thị có
bước phát triển khá, diện mạo đô thị thay đổi nhanh
chóng theo hướng hiện đại. Hệ thống hạ tầng kỹ
thuật, hạ tầng xã hội tại các vùng nông thôn đã được
cải thiện đáng kể.

(3) Tỷ trọng vốn ngân sách do địa phương quản
lý có xu hướng tăng lên và giảm đi tương ứng ở cấp
trung ương.

Vốn từ ngân sách nhà nước năm 2012 đạt 205
nghìn tỷ đồng, bằng 98,8% kế hoạch năm và tăng
15% so với năm 2011, gồm có: Vốn trung ương
quản lý đạt 50,3 nghìn tỷ đồng, bằng 98,9% kế
hoạch năm và tăng 15,4% so với năm trước. Vốn địa
phương quản lý đạt 154,7 nghìn tỷ đồng, bằng
98,7% kế hoạch năm và tăng 14,9% so với năm
2011. Như vậy là trong năm 2012, đã có sự chuyển
dịch tích cực theo hướng tăng tỷ trọng vốn ngân
sách cho khu vực địa phương, giảm đi ở khu vực
trung ương (năm 2011, vốn ngân sách trung ương
chiếm 61% tổng chi ngân sách, địa phương chiếm
39%). Có được điều này là do: trong năm 2012 cùng
với việc đổi mới về quản lý nhà nước trong lĩnh vực
kinh tế - xã hội, phân cấp quản lý đầu tư phát triển
cũng đã được đẩy mạnh trên tinh thần bảo đảm sự
quản lý thống nhất của Trung ương về mục tiêu,

định hướng và cơ chế chính sách, tăng cường phân
cấp cho các bộ, ngành và các cấp chính quyền địa
phương. Về quyết định đầu tư, Thủ tướng Chính
phủ chỉ quyết định đầu tư đối với các dự án quan
trọng quốc gia được Quốc hội thông qua chủ trương
đầu tư. Còn tất cả các dự án khác thuộc các nhóm A,
nhóm B, nhóm C đều phân cấp cho các bộ, ngành,
địa phương quyết định.

2.2. Những hạn chế
(1) Xu hướng chuyển dịch cơ cấu đầu tư công

theo nguồn vẫn còn biểu hiện bất hợp lý.
Bảng 3 cho thấy: Vốn đầu tư từ ngân sách vẫn

chiếm tỷ trọng cao trong tổng đầu tư công và cao
hơn so với năm 2011. Vốn đầu tư từ các doanh
nghiệp nhà nước có xu hướng giảm đi đáng kể, cho
thấy tính chất thay đổi không tích cực trọng cơ cấu
đầu tư công năm 2012. Vì xu hướng đúng trong
chuyển dịch cơ cấu đầu tư công phải là sự gia tăng
tỷ trọng đầu tư từ các doanh nghiệp nhà nước và
giảm tương ứng tỷ trọng vốn đầu tư từ ngân sách.
Việc tỷ trọng đầu tư từ doanh nghiệp nhà nước còn
phản ánh hiện tượng không tích cực trong sản cuất
kinh doanh của doanh nghiệp nhà nước ở năm 2012.
Việc tỷ trọng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước
trong tổng đầu tư công cao hơn năm 2011 còn do
việc không hoàn thành chỉ tiêu kế hoạch của phần
vốn tín dụng đầu tư theo kế hoạch nhà nước. Với
con số huy động được là 50 tỷ đồng (bằng mức năm
2011), nguồn vốn tín dụng đã không hoàn thành chỉ
tiêu kế hoạch đặt ra (chỉ đạt 90% kế hoạch). Đó là
một biểu hiện không tích cực của tái cấu trúc đầu tư
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công theo nguồn vốn.
(2) Xu hướng chuyển dich cơ cấu đầu tư công

giữa các ngành, lĩnh vực, giữa các vùng, các địa
phương còn nhiều bất hợp lý.

Nhìn chung vốn đầu tư từ ngân sách cho lĩnh vực
xã hội còn thấp (bảng 2), thấp hơn năm 2011 (đạt
48%). Vốn đầu tư ngân sách cho một số lĩnh vực
quan trọng không được cải thiện, như: Y tế chỉ bằng
5,8% tổng chi ngân sách, không thay đổi so với năm
2011, lĩnh vực tài nguyên môi trường (2,1%, không
thay đổi so với 2011), cấp thoát nước (3,1%, thấp
hơn so với năm 2011 đạt 4%),… Đầu tư cho các lĩnh
vực y tế, câp thoát nước, môi trường còn thấp phản
ánh xu hướng không tích cực, điều đó đã làm cho
những điểm yếu trong các lĩnh vực này bộc lộ ngày
càng rõ rệt hơn. Đầu tư công năm 2012 chưa thể
hiện rõ các yêu cầu tập trung phát triển các vùng
kinh tế trọng điểm, hỗ trợ để phát triển sản xuất, xóa
đói giảm nghèo, thu hẹp khoảng cách phát triển của
các vùng miền núi, vùng đồng bào dân tộc và các
vùng khó khăn khác so với các vùng kinh tế phát
triển. Đầu tư công cho nghiên cứu khoa học còn
thấp và thiếu hiện quả. Điều đó chưa có tác dụng
khuyến khích mạnh mẽ đầu tư đổi mới công nghệ,
áp dụng công nghệ cao, công nghệ hiện đại nhằm
nâng cao năng suất, chất lượng và khả năng cạnh
tranh của sản phẩm. Công nghệ cao mới chỉ được
đầu tư áp dụng trong một phạm vi hẹp trong một số
ít ngành của nền kinh tế; hiệu quả đầu tư còn thấp.

(3) Đầu tư ngân sách chưa cân đối với nguồn thu.
Về cân đối vốn đầu tư trong cân đối thu chi ngân

sách, trong điều kiện nền kinh tế vừa ra khỏi tình
trạng kém phát triển có thu nhập thấp, nhưng phải
đồng thời thực hiện mục tiêu lớn là tập trung xây
dựng cơ sở hạ tầng phát triển kinh tế, vừa phải thực
hiện các mục tiêu về an sinh xã hội và công bằng xã
hội. Năm 2012 cũng không thoát khỏi tình trạng
như những năm qua, nguồn thu của ngân sách nhà
nước chủ yếu chỉ đáp ứng nhu cầu chi thường xuyên
và trả nợ của Chính phủ. Chi đầu tư để xây dựng cơ
sở hạ tầng kinh tế- xã hội phải dựa phần lớn vào
nguồn bội chi, là nguồn vốn vay của Chính phủ ở
trong và ngoài nước để đầu tư. Trong khi đó, trước
yêu cầu cần có nguồn lực để đầu tư phát triển, hầu
hết các địa phương đều đẩy mạnh thực hiện các quy
hoạch, chiến lược, kế hoạch phát triển kinh tế, phát
triển cơ sở hạ tầng, xây dựng nhiều khu kinh tế, khu
công nghiệp, cụm công nghiệp, các cơ sở sản xuất

kinh doanh nhưng không tính toán đầy đủ đến khả
năng huy động nguồn vốn đầu tư, nhất là vốn đầu tư
xây dựng cơ sở hạ tầng càng làm cân đối nguồn vốn
của ngân sách nhà nước khó khăn hơn.

2.3. Nguyên nhân của những hạn chế
Những tồn tại hạn chế nêu trên xuất phát từ một

số nguyên nhân chính sau đây:
Nguyên nhân khách quan
Nền kinh tế vẫn còn chịu ảnh hưởng của những

biến động của kinh tế thế giới, như: khủng hoảng tài
chính, suy thoái kinh tế, lạm phát; những nguyên
nhân xuất phát điểm của một nền kinh tế đang
chuyển đổi có trình độ thấp, dễ bị tổn thương.

Nguyên nhân chủ quan
Các nguyên nhân chủ quan xuất phát từ việc việc

tái cấu trúc đầu tư công mới bắt đầu được thực hiện
trong những năm đầu tiên, vì thế: có liên quan đến
cơ chế chính sách kinh tế và đầu tư phát triển và
những khuyết điểm trong quản lý và điều hành vốn
quá trầm trọng trong quản lý vốn đầu tư ở nước ta:

- Trước hết là thiếu hệ thống pháp luật hoàn chỉnh
về đầu tư, nhất là đầu tư công. Cho đến nay chưa có
luật hoặc thậm chí nghị định của Chính phủ để chế
định các quy phạm pháp luật về đầu tư công.

- Các thuật ngữ, khái niệm và nội dung của đầu
tư công, các chỉ số về hiệu quả đầu tư,… còn có
nhiều cách hiểu khác nhau và chưa có quy định
thống nhất, dẫn đến những phân tích và đánh giá
không chính xác về tình hình cũng như việc xây
dựng các định hướng giải pháp chính sách trong đầu
tư.

- Chưa có hệ thống các chính sách đầy đủ để tạo
môi trường thu hút các nhà đầu tư trong và ngoài
nước đầu tư vào các ngành, lĩnh vực sử dụng công
nghệ cao, công nghệ tiên tiến, đưa lại năng suất chất
lượng, hiệu quả cao.

- Trong đầu tư công, chưa có chiến lược và kế
hoạch đầu tư trung hạn và dài hạn để bảo đảm thực
hiện được các mục tiêu phát triển kinh tế xã hội
trong từng thời kỳ. Công tác kiểm tra, kiểm soát,
thanh tra về đầu tư phát triển còn bị buông lỏng,
chưa được chú trọng đúng mức.

3. Định hướng và giải pháp thúc đấy tái cấu
trúc đầu tư công

3.1. Quan điểm tiếp tục thực hiện tái cấu trúc
đầu tư công năm 2013 và những năm tiếp theo
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- Tái cấu trúc đầu tư công phù hợp tái cấu trúc
đầu tư nói chung và gắn với mô hình tăng trưởng
mới. Đầu tư công tập trung vào xây dựng kết cấu hạ
tầng kinh tế- xã hội, tạo môi trường thuận lợi cho
đầu tư của các thành phần kinh tế khác, tạo sự lan
tỏa, liên kết phát triển kinh tế- xã hội giữa vùng kinh
tế phát triển với các vùng khó khăn, vùng sâu, vùng
xa.

- Trong việc tái cơ cấu đầu tư công phải quán triệt
hiệu quả là mục tiêu hàng đầu trong việc đổi mới cơ
chế chính sách cũng như phân bổ các nguồn vốn đầu
tư của khu vực nhà nước. Đối với đầu tư từ ngân
sách nhà nước thì phải tính toán đầy đủ đến hiệu quả
kinh tế- xã hội.

- Tái cơ cấu đầu tư công thực hiện đồng bộ với
các công cụ chính sách khác, nhất là các chính sách
về đất đai, giải phóng mặt bằng, cải cách doanh
nghiệp nhà nước, phát triển thị trường tài chính và
thị trường vốn.

3.2. Mục tiêu tái cấu trúc đầu tư công năm 2013
và những năm tiếp theo

Mục tiêu chung: của tái cơ cấu đầu tư là nhằm
chuyển đổi và hình thành cơ cầu đầu tư mới hợp lý,
tạo ra đột phá trong xây dựng kết cấu hạ tầng lớn,
hiện đại, góp phần thúc đẩy sự phát triển nhanh và
bền vững của nền kinh tế, bảo đảm sự ổn định của
các cân đối kinh tế vĩ mô và an ninh tài chính quốc
gia, nâng cao hiệu quả đầu tư, thu hẹp khoảng cách
phát triển giữa các vùng miền trong cả nước, góp
phần cải thiện và nâng cao đời sống nhân dân.

Các mục tiêu cụ thể:
- Trong cơ cấu đầu tư công phải điều chỉnh và

hình thành các tương quan hợp lý giữa đầu tư phát
triển kinh tế với các mục tiêu phát triển xã hội, giữa
các vùng trọng điểm kinh tế với các vùng miền núi,
vùng khó khăn, đầu tư thỏa đáng cho phát triển nông
nghiệp và nông thôn.

- Hoàn thiện quy chế phân cấp quản lý về đầu tư,
bảo đảm quản lý tập trung và thống nhất về cơ chế,
chính sách và cân đối nguồn lực một cách chủ động;
đồng thời với việc phân cấp một cách hợp lý theo
từng nguồn vốn, phù hợp với quy chế phân cấp quản
lý nhà nước về kinh tế- xã hội.

- Xây dựng và thực hiện kế hoạch đầu tư trung
hạn, tạo điều kiện cho các ngành, các địa phương
huy động các nguồn lực để hướng vào mục tiêu phát
triển của ngành mình, địa phương mình một cách

chủ động và nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn
vốn.

3.3. Định hướng tái cơ cấu đầu tư công đối với
từng nguồn vốn

(1) Đối với nguồn vốn ngân sách nhà nước, trái
phiếu Chính phủ và các nguồn vốn đầu tư có tính
chất ngân sách nhà nước:

Tập trung đầu tư cho các dự án lớn, quan trọng
quốc gia, trước hết là các dự án hạ tầng giao thông,
hạ tầng đô thị quy mô lớn, các chương trình mục
tiêu quốc gia, các dự án thuộc Đề án đột phá xây
dựng kết cấu hạ tầng; các dự án có ý nghĩa chiến
lược quốc gia và vùng kinh tế, không có khả năng
thu hồi vốn; đồng thời ưu tiên đầu tư các nguồn vốn
này cho các dự án giáo dục đào tạo, phát triển nguồn
nhân lực, khoa học công nghệ, phát triển nông
nghiệp, nông thôn, an sinh xã hội, công tác giảm
nghèo, tạo việc làm, xây dựng cơ sở vật chất khám,
chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe nhân dân và các lĩnh
vực văn hóa, xã hội khác. Tiếp tục ưu tiên các nguồn
vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước cho các vùng còn
khó khăn, vùng miền núi, vùng cao, vùng đồng bào
dân tộc thiểu số ít người, các tỉnh thường bị thiên
tai, bão lũ.

Đối với đầu tư cho các chương trình mục tiêu
quốc gia và các chương trình mục tiêu cần rà soát
theo nguyên tắc các chương trình phải có mục tiêu,
nội dung cụ thể, rõ ràng và thời gian thực hiện gắn
với từng kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm.
Các nhiệm vụ thường xuyên phải tách ra khỏi
chương trình, chuyển thành nhiệm vụ hàng năm do
ngân sách các cấp đảm nhiệm. Trên có sở đó bố trí
vốn để hoàn thành các mục tiêu của chương trình đã
đề ra. Khắc phục tình trạng mất cân đối về nguồn
vốn và kéo dài thời gian thực hiện chương trình như
thời gian qua.

Đối với đầu tư theo vùng: Ưu tiên vốn đầu tư của
ngân sách nhà nước, trái phiếu Chính phủ cho các
vùng nghèo, vùng khó khăn, đồng thời cân đối vốn
đầu tư một cách hợp lý cho các vùng trọng điểm,
vùng có điều kiện thuận lợi để tiếp tục duy trì và
phát huy các thế mạnh, tạo ra nguồn lực tài chính
lớn và sự phát triển lan tỏa đến các vùng khó khăn.

Đối với đầu tư cho nông nghiệp và nông thôn
phải đặt trọng tâm vào việc xây dựng hạ tầng kinh
tế - xã hội ở nông thôn, hỗ trợ đầu tư phát triển sản
xuất (với quy mô hộ gia đình và các doanh nghiệp
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nhỏ và vừa), xóa đói giảm nghèo ở nông thôn. Huy
động các nguồn lực để tập trung thực hiện chương
trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới, chương trình
hỗ trợ phát triển kinh tế- xã hội các huyện nghèo,
chương trình 135 mới (trong chương trình giảm
nghèo bền vững). Gắn kết và lồng ghép các nguồn
vốn của các chương trình mục tiêu quốc gia, chương
trình mục tiêu trên từng địa bàn để nâng cao hiệu
quả đầu tư.

(2) Đối với nguồn tín dụng đầu tư phát triển của
Nhà nước: Tiếp tục tập trung đầu tư cho các dự án
có khả năng thu hồi vốn trực tiếp của các doanh
nghiệp thuộc các thành phần kinh tế như: xây dựng
cơ sở chế biến: nông sản, lâm sản, thủy sản, xây
dựng cơ sở làm muối; sản xuất hàng xuất khẩu, đặc
biệt là các dự án sản xuất nhiều lao động; trồng rừng
nguyên liệu tập trung, trồng cây công nghiệp dài
ngày, cây ăn quả; các dự án phát triển hạ tầng nuôi
trồng thủy sản; các dự án thực hiện chủ trương của
Chính phủ về xã hội hóa giáo dục, y tế, văn hóa, thể
dục thể thao; vốn đối ứng cho các dự án có sử dụng
vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) cho vay lại;
cơ sở hạ tầng về giao thông, cấp nước, nhà ở xã
hội;...

Về chính sách ưu đãi, phải chuyển dần từ ưu đãi
lãi suất thấp sang chủ yếu ưu đãi bằng các điều kiện
vay; xây dựng lộ trình giảm chênh lệch, tiến tới
thống nhất lãi suất cho vay theo cơ chế.

Đối với nguồn vốn vay nước ngoài của doanh
nghiệp có bảo lãnh của Chính phủ, cần rà soát hoàn
chỉnh cơ chế chính sách bảo lãnh để định hướng huy
động nguồn vốn này để đầu tư cho các dự án trọng
điểm trong sản xuất kinh doanh có hiệu quả và có
tính khả thi cao. Đồng thời phải được tính toán tác
động đến cân đối chung vốn đầu tư của Nhà nước và
nợ của Chính phủ, nợ nước ngoài của quốc gia.

3.4. Một số giải pháp chủ yếu
(1) Giải pháp trước mắt
Trước mắt, việc tái cơ cấu đầu tư từ ngân sách

nhà nước và trái phiếu Chính phủ sẽ tiếp tục tập
trung vào tăng cường quản lý đầu tư từ vốn ngân
sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ, trong đó
tăng cường các biện pháp quản lý trong việc phê
duyệt đầu tư và bố trí vốn đầu tư để bảo đảm bố trí
vốn tập trung, giảm thất thoát, lãng phí và nâng cao
hiệu quả đầu tư.

Đối với vốn ngân sách

Các cấp có thẩm quyền chịu trách nhiệm kiểm
soát chặt chẽ phạm vi, quy mô của từng dự án đầu
tư theo đúng mục tiêu, lĩnh vực, chương trình đã
được phê duyệt, chỉ được quyết định đầu tư khi xác
định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn ở từng
cấp ngân sách. Việc xác định nguốn vốn và cân đối
vốn là nội dung quan trọng, phải có trong hồ sơ dự
án trước khi cấp có thẩm quyền phê duyệt.

Về phân cấp quyết định và giao kế hoạch đầu tư
từ ngân sách nhà nước: Đối với đầu tư của các bộ,
ngành từ ngân sách nhà nước, vốn bổ sung có mục
tiêu của ngân sách Trung ương cho địa phương, Thủ
tướng Chính phủ quyết định giao tổng mức vốn và
danh mục dự án; ủy quyền Bộ trưởng Bộ Kế hoạch
và Đầu tư giao vốn theo ngành, lĩnh vực, mức vốn
cho từng dự án cụ thể.

Đối với phần cân đối vốn cân đối ngân sách địa
phương, vốn xổ số kiến thiết và các nguồn vốn có
tính chất ngân sách nhà nước khác, căn cứ Nghị
quyết của Quốc hội, Quyết định của Thủ tướng
Chính phủ về dự toán ngân sách nhà nước và kế
hoạch đầu tư phát triển, Thủ tướng Chính phủ giao
Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc
Trung ương căn cứ các nguyên tắc nêu trên và
hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định cụ
thể nguyên tắc rà soát, lập danh mục dự án và bố trí
vốn theo thứ tự ưu tiên.

Về đầu tư bằng vốn trái phiếu Chính phủ:
Theo ước tính sơ bộ trong bốn năm 2012-2015,

vốn trái phiếu Chính phủ chỉ đáp ứng được khoảng
36% nhu cầu vốn của các dự án trong danh mục đã
được Ủy ban Thường vụ Quốc hội phê duyệt.
Nguyên tắc phân bổ vốn là: Tập trung vốn cho các
dự án đã hoàn thành và đã bàn giao đưa vào sử
dụng. Ưu tiên bố trí vốn cho các dự án dự kiến hoàn
thành trong năm 2013, 2014. Các dự án không có
nguồn vốn trái phiếu Chính phủ bố trí được phân
loại để thực hiện chuyển đổi hình thức đầu tư, huy
động các nguồn vốn khác, kể cả vốn cân đối ngân
sách địa phương và các nguồn vốn hợp pháp khác;
số dự án còn lại phải dừng thực hiện chuyển sang
giai đoạn sau năm 2015.

Về phân cấp quyết định và phân kế hoạch vốn trái
phiếu Chính phủ, căn cứ kết quả rà soát về tình hình
thực hiện các dự án và nhu cầu vốn hoàn thành công
trình, Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp các
bộ ngành tổng hợp trình Thủ tướng Chính phủ báo
cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Căn cứ nghị quyết



43Số 190 tháng 4/2013

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Thủ tướng Chính
phủ quyết định và giao kế hoạch tổng mức vốn và
danh mục dự án; Ủy quyền Bộ trưởng Bộ Kế hoạch
và Đầu tư giao kế hoạch vốn cho từng dự án cụ thể.

(2) Các giải pháp tái cơ cấu đầu tư trong trung
hạn và dài hạn

Đi đôi với việc thực hiện các giải pháp cụ thể
trong năm 2013, trong thời gian tới cần nghiên cứu
và triển khai thực hiện các giải pháp chủ yếu như
sau:

Tái cơ cấu đầu tư phải được triển khai trong tổng
thể chương trình tái cơ cấu nền kinh tế và được thực
hiện đồng bộ với tái cơ cấu doanh nghiệp, trọng tâm
là tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, các tập đoàn
kinh tế và tổng công ty nhà nước; tái cơ cấu thị
trường tài chính, trọng tâm là tái cơ cấu hệ thống
ngân hàng thương mại và các tổ chức tài chính khác.

Tăng cường các giải pháp nâng cao hiệu quả đầu
tư công.

Đi đôi với việc tập trung vốn ngân sách nhà nước
cho các công trình trọng điểm quy mô lớn, cần có cơ
chế hợp lý để bố trí một phần nguồn vốn này tham gia
các dự án hạ tầng theo mô hình đầu tư công tư (PPP)
để tạo ra độ tin cậy trong đầu tư của tư nhân trong
lĩnh vực đầu tư cơ sở hạ tầng. Vốn ngân sách nhà
nước được sử dụng như vốn “mồi” hỗ trợ giải phóng
mặt bằng,… để tạo điều kiện và môi trường hấp dẫn
các nhà đầu tư tư nhân. Đồng thời phải nghiên cứu
hoàn thiện cơ chế phát hành trái phiếu công trình, trái
phiếu doanh nghiệp để tạo thêm nguồn vốn. Nghiên
cứu sử dụng một phần vốn ODA để tạo nguồn đối
ứng một số dự án PPP có quy mô lớn.

(3) Đổi mới và hoàn thiện cơ chế chính sách và

hệ thống pháp luật về đầu tư phát triển, trong đó có
luật đầu tư công.

Cần thiết phải hoàn chỉnh Luật Đầu tư công và
mua sắm công (đã được đưa vào chương trình xây
dựng pháp luật của Quốc hội Khóa XIII); trong đó
phải quy định rõ mục tiêu, phạm vi, nội dung, các
quy định về quy hoạch, kế hoạch đầu tư công và
trách nhiệm quyền hạn của các bộ, ngành và các cấp
chính quyền địa phương. Đồng thời phải nghiên cứu
sửa đổi hoàn thiện các luật và văn bản pháp luật
khác có liên quan, như: Luật Đất đai, Luật Đầu tư,
các luật thuế theo hướng thống nhất chính sách và
thuế suất, các chính sách ưu đãi về thuế. Bổ sung
hoàn thiện các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ
và vừa.

(4) Xây dựng các tiêu chí đánh giá hiệu quả đầu
tư nói chung và đầu tư công nói riêng

Từ thực tiễn hoạt động quản lý đầu tư trong nước
và kinh nghiệm quốc tế, nghiên cứu trình Chính phủ
quy định hoặc ủy quyền cho các bộ quản lý về đầu
tư quy định các nguyên tắc, tiêu chí, các chỉ số, nội
dung và phương pháp tính toán hiệu quả đầu tư của
toàn bộ nền kinh tế, của từng ngành, từng lĩnh vực,
vùng kinh tế và các địa phương để áp dụng thống
nhất trong cả nước. Từ đó mới có được các kết quả
tính toán hiệu quả đúng đắn, công khai, minh bạch;
khắc phục tình trạng thông tin không chính xác dẫn
đến nhận định và định hướng chính sách không phù
hợp gây lãng phí và giảm hiệu quả sử dụng nguồn
lực tài chính của Nhà nước.�

Chú thích:

1. Tỷ lệ vốn đầu tư/GDP năm 2000: 34,2%; 2001: 35,4%; 2002: 37,4%; 2003: 39,0%; 2004: 40,7%; 2005: 40,9%;
2006: 41,5%; 2007: 46,5%; 2008: 41,5%; 2009: 42,7%; 2010: 41,9%; 2011: 36,4%.
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