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Tdi cdu triic dau tw cong dwoc xdc dinh la mét trong ba ndi dung quan trong nhat va can phdi
dwoc tién hanh déng bo trong qua trinh thuc hién tai cdu triic nén kinh té Viét Nam giai dogn 2011-
2015 (tdi cau triic dau tw cong, tdi cdu triic doanh nghiép nha nwée va tai cau triic hé thong ngan
hang thirong mai). Cdc vin ban ciia Chinh phii va B¢ Ké hoach va Pau tw ciing da xdc dinh ro:
Qud trinh tdi cdu triic co cdu dau t la nhiém vu rdt quan trong, nhung dong thoi ciing rdt phirc

tap, co lién quan den nhiéu nganh, linh vuc cia doi song kinh té - xa hgi. Vi vay qua trinh nay

phdi duoc tién hanh mét cach than trong theo mot g trinh voi nhitng muc tiéu, dinh huong va cac
giai phap cho tung budc di cu thé. Nam 2012, co thé noi la nam thyc thi dau tién thuc hién nhiém
vu tdi cau truc dau tw cong. Bai viet nay muon danh gia viéc thuc thi tai cdu truc dau tw cong cua

nam 2012, két qua va nhitng van dé bdt cdp, tir dé xdc dinh quan diém dinh hidng va mot sé gidi

phap trude mat va lau dai nham thue hién thanh cong nhitng muc tiéu dat ra cho nhiém vu nay.

Tur khéa: Tai cau tric, dau tu cong theo ngudn von, dau tu cong theo nganh, von ngan sach,
von dau tu phat trién, ké hoach dau tu trung han, phan cap quéan ly nha nudc vé dau tu.

1. Chii trwong thuwe hién tai ciu tric diu tw
cong trong nam 2012

Trong ky hop thang 10/2011, Qudc Hoi di xac
dinh rd: Nhiém vu tai cdu tric dau tu cong duge dat
ra véi vi tri s mot trong giai doan 2011-2015 va
phai duge thyc hién quyét liét ngay tir nim 2012.
Qudc hoi di chi rd: ngay ca khi téc do ting truong
kinh té ¢6 cham lai, yéu cAu tai co ciu dau tu cong
can dugc Chinh phi thuc hién sém, dé tao didu kién
cho nén kinh té phat trién nhanh, bén viing hon
trong nam 2013”. Ba van d¢ lién quan dén tai ciu
trac dau tu cong ma Qudc Hoi dat ra la:

(i) Giam ty trong dau tu cong: ty trong dau tu
cong nam 2012 s& chi chiém 39,5- 40,3% tong von
dau tu toan xa hoi, trong khi nam 2011 chiém 41,7%
va giai doan 2006 - 2010 1én t6i 44,3%. Dé bu vao
phan vén ngan sach s& bi cit giam, Chinh phu s& day
manh huy dong cic ngudn von khac bang cac hinh
thtre thich hop.

(ii) Cac quy ché phan cip quan ly dau tu cong
cling s& dwoc nghién ctru sira doi ngay trong nim
sau, dam bao nguyén tic chi quyét dinh dau tu khi
da xac dinh 15 ngudn vbn va kha ning can dbi
ngudn von & timg cap ngan sach.

(iii) Phai dic biét quan tim nang cao hiéu qua dau
tu cong, khic phuc tinh trang v6n dau tu dan trai,
phan tan, ldng phi, that thoat.

Dé cu thé hoa chu truong tai cdu tric dau tu cong
nam 2012, Qudc hoi va Chinh phu di c6 mot sb giai
phap 16n, trong d6 noi bat la:

- Tai Ky hop thtr hai, Qudc hoi khoa XIII da
thong qua Nghi quyét s6 14/2011/QH13 ngay 10
thang 11 nam 2011 vé dy toan ngan sach nha nudc
nam 2012; Nghi quyét sb 16/2011/QH13 ngay 16
thang 11 nam 2011 vé phan bo ngan sach trung
wong nam 2012, véi tong von dau tu toan xa hoi
nam 2012 chiém khoang 33,5% GDP; Nghi quyét
s6 12/2011/QH13 ngay 9 thang 11 nam 2011 vé ké
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hoach vén trai phiéu Chinh phu giai doan 2011-
2015. Tai ky hop thtr ba, Qudc hoi khoa XIII da ban
hanh Nghi quyét s6 28/2012/QH13 ngay 21 thang 6
nam 2012 vé bd sung mot s6 du an st dung von trai
phiéu Chinh phu giai doan 2011-2015. Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ciing da ban hanh Nghi quyét
s6 473/NQ-UBTVQH13 ngay 27 thang 3 nam 2012
vé ké hoach von trdi phiéu Chinh phu giai doan
2011-2015 va Nghi quyét s 522/NQ-UBTVQHI13
ngay 10 thang 8 nim 2012 vé ké hoach phan bd vén
trai phiéu Chinh phu giai doan 2011-2015 cho cac
du 4n bd sung theo Nghi quyét s6 28/2012/QH13.

- Thuc hién cac Nghi quyét cla Quéc hoi, Thu
tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh sb
2112/QD- TTg ngay 28 thang 11 nam 2011 vé viéc
giao chi tiéu ké hoach phat trién kinh té-xa hoi nim
2012; Quyét dinh s 2113/QD-TTg ngay 28 thang
11 nam 2011 vé viéc giao dy toan ngan sach nha
nude nam 2012; Quyét dinh sd 102/QD-TTg ngay
18 thang 1 nam 2012 vé viée giao ké hoach dau tu
phat trién ngudn ngan sach nha nuéc nim 2012;
Quyét dinh s6 512/QD-TTg ngay 29 thang 4 nim
2012 vé viéc giao du toan ngan sach trung wong
thyc hién cic chuong trinh muyc tiéu qubc gia nim
2012. Can cir cac Nghi quyét cia Qudc hoi va Uy
ban Thuong vu Quéc hoi vé ké hoach von trai phiéu
Chinh phu giai doan 2011- 2015, Thu tuéng Chinh
phu d3 ban hanh cac Quyét dinh: sb 368/QD-TTg
ngay 03 thang 4 nam 2012, s6 602/QD-TTg ngay 24
thang 5 nam 2012, s6 699/QD-TTg ngay 09 thang 6
nam 2012, s6 1515/QP- TTg ngay 15 thang 10 nim
2012 vé viéc giao ké hoach von trai phiéu Chinh
phu giai doan 2012-2015 va nam 2012.

- Dy théo ludt dau tw cong xay dung 8/2012 da
nhéin manh viéc hoan thién chinh sach dau tu cong
phai phut hop v6i muc tidu tai cau triic nén kinh té,
tai cau tric du tu noi chung va tai ciu triic dau tu

cong noi riéng. Noi dung cac chuong trong dy thao
luat déu hudng theo quan diém kiém soét ning cao
hi€u qua dau tu cong, tranh dau tu dan trai, phan tan,
giit virg ky cwong, ky luat nhim nang cao hiéu qua
dau tu cong.

- Chi thi 32/CT-Ttg ngay 7/12/2012 cua Thu
tuéng Chinh phu vé loai bo rdo can va hoan thién
thé ché chinh sach nhdm ning cao hiéu qua diu tu
da c6 nhitng muc riéng va dau tu cong. Theo chi thi
nay: (i) Viéc xdy dung cac quy hoach, ké hoach,
chuong trinh va dy 4n dau tu tir vén ngén sach nha
nude va von trai phiéu Chinh phu phai bam sat muc
tiéu va dinh hudng Chién Iuge phit trién kinh té - xa
ho6i 10 ndm 2011- 2020 va Ké hoach phat trién kinh
té- xa hoi 5 nam 2011- 2015 cla ca nudce va ciia cac
nganh, cic dia phuong; (ii) Ting budc didu chinh
co cdu dau tu theo hudng giam din diu tu cong.

2. Panh gia thue trang tai cdu tric diu tw cong
nam 2012

2.1. Nhitng két qua dat dwoc

(1) Ty trong dau t cong néi chung va dau tw tir
ngdn sach néi riéng nam 2012 giam dan la mot xu
hdng tich ciee, phit hop véi muc tiéu tdi cau triic
ddau tr cong

Vén dau tu toan xa hoi thuc hién nim 2012 theo
gi4 hién hanh dat 989,3 nghin ty dong, ting 7% so
v6i ndm trude va bang 33,5% GDP, day 1a nam c6
ty trong von dau tu so véi GDP thap nhit ké tir nim
2000 tré lai day'. Trong von dau tu toan xa hoi thuc
hién nam 2012, vén dau tu cong chiém 37,8% téng
vbn, tang 9,6% so v6i cung ky nam trude, trong khi
d6 nam 2011 chiém 41,7% va giai doan 2006- 2010
1a 44,3%. Khu vuc ngoai Nha nudc chiém 38,9%,
tang 8,1%; khu vuc co von dau tu truc tiép nudc
ngoai chiém 23,3% va ting 1,4%. Trong khoang
thoi gian 12 ndm tir nam 2001 dén nim nay, so véi

Bang 1: Vén dau tu toan xa hdi thue hién nim 2012

TONG SO
Khu vuc Nha nudc
Khu vyc ngoai Nha nuéc

Khu vyc c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai

Nghin ~ Cocdu  Sovdicungky
ty dong (%) nam trudce (%)
989,3 100,0 107,0
3743 37,8 109,6
385,0 38,9 108,1
230,0 233 101,4

Nguon: Bdo cdo Tong cuc Thong ké nam 2012
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téng vbn dau tu toan xa hoi, von dau tu thudce ngan
sach nha nudc giam tir 23,6% xudng 20,2% nim
2011 va 19% nam 2012 (Ty 1¢ chi dau tu phat trién
trong tong chi ngan sach nha nudc tr 31% nim
2001 giam Xuéng 25,5% nam 2010, 22% nam 2011
va ndm 2012 xudng chi con 18,9%); von tin dung
dau tu giam tir 16,8% nam 2001 xudng 6,3% nim
2010, 5,8% nam 2011, va nam 2012 1a 5,7%; von
dau tu cia doanh nghiép nha nuédc giam tir 17%
nam 2001 xuéng 9,7% nam 2010, nam 2011 la
9,5%; va 8,6% 1a con sb cua nam 2012.

(2) Chi dau tw céng da tdp trung mét cach hop Iy
vao ba nganh, linh vic chinh: Nong nghiép, Giao
thong va Giao duc

Bang 2 cho thay: cac linh vuc chinh dugc dau tu
nhiéu nhét 1a Nong nghiép (21,1%), Giao thong
(23%), gido duc dao tao (17,7%). Chi ngén sach cho
cac linh vire nay déu cao hon so voi ndm 2011 (cac

sO liéu twong ung 1a 20,1%, 22% va 17,5%. Diéu
nay cho thdy, viéc tai co cau dau tu cong khong co
nghia 1a chi ¢6 gidn tién d6 hay cét giam quy mé dau
tu va cat giam cac cong trinh dau tu. Vi két qua
trén, dau tu cong trong nam 2012 da gop phan lam
cho céc linh vuc duge quan tim nay ¢ chuyén bién
t6t. He thong két cdu ha tang kinh té- x4 hoi da duoc
xay dung, nang cap, va tiép tuc hoan thién. Ha ting
giao thong vén tai, bao gdm: dudng bo, cang bién,
duong thuy, hang khong,... da dugc xay dung, tiing
budc dap ing yéu cau phat trién kinh té- xa hoi, thé
hién vai tro thiic day nén kinh té phat trién nhanh
hon, tao su két ndi cac vung trong cd nudc. Cac co
so ha ting phat trién nong nghiép nong thon duoc
quan tam dau tu dd gép phan quan trong phong
chdng thién tai, bio lii, bao vé san xuit nong nghiép
va bao dam an ninh luong thyc, doi song nguoi dan.
Hé théng co sO ha tﬁng xa hoi, nhu truong hoc cac

Bing 2: co ciu von ddu tw XDCB tir ngin sich nha nuéc theo nganh

2011 2012 Co ciu nim 2012
(nghin tj dong) (nghin ty dong) (%)

Téng VPT XDCB tir 141.920 170. 610 100
ngan sach:

1. Linh vye kinh té 66.858,4 805598 47,2
- Nong nghiép 297152 36 542,8 21,1
- Cong nghiép 2137 2280 13
- Giao thong VT 323482 39170,2 23
- Thong tin VT 1.558,6 1439,8 0.8
- Kho tang 1.099.5 1127 0,7
2. Ijinh vuire xa hgi 68.161,3 81187,8 47,6
- Cap thoat nudc 5.609.,6 6343 3,7
- KH-CN 50197 6007,7 3,5
- Tai nguyén MT 29543 35532 2,1
- Giéf) duc BT 248377 30200,5 17,7
-Y té 8.018,6 9878.,9 5.8
- X4 hoi 54614 6574 3.9
- Vian Péa 3.900 4629,7 2,7
3. Qubc phong 4.635 6161,1 3,6
4. An 1\{inh ‘ 1.770 2195.8 1,3
5. Chuan bi dau tw 4945 505,4 03

Nguén: S6 tay ké hoach, B6 KH & Pau tw, 2011, 2012
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cép tir mam non dén dai hoc, cao dang va day nghé
dugc dau tu bang ngudn von cua Nha nudc két hop
v6i huy dong cac nguon von xa hoi hoa da gop phan
quan trong vao viéc thuc hién cac muc tiéu phat
trién con ngudi va ngudn nhan lyc cho dat nudc. Hé
théng két cAu ha tﬁng do6 thi da dugc quan tam dau
tu, nhat 1 & cac thanh phd 16n. Mang luégi d6 thi c¢6
budc phat trién kha, dién mao d6 thi thay d6i nhanh
chong theo huéng hién dai. Hé thong ha ting k§
thuat, ha tang x4 hdi tai cac viing nong thon da duoc
cai thién dang ké.

(3) Ty trong von ngan sach do dia phirong qudn
Iy ¢ xu hiedmg tang lén va giam di twong img & cdp
trung wong.

Vén tir ngan sach nha nuéc nam 2012 dat 205
nghin ty dong, bang 98,8% ké hoach nim va ting
15% so voi nam 2011, gdm cé: Vén trung wong
quan ly dat 50,3 nghin ty dong, bang 98,9% ké
hoach nam va tang 15,4% so v&i nam trudce. Vén dia
phuong quan ly dat 154,7 nghin ty dong, bang
98,7% ké hoach nim va ting 14,9% so v&i nim
2011. Nhu véy la trong ndm 2012, da c6 sy chuyén
dich tich cyuc theo huéng ting ty trong von ngan
sach cho khu vuc dia phuong, gidm di & khu vuc
trung wong (nam 2011, von ngan sach trung wong
chiém 61% tong chi ngan sach, dia phuong chiém
39%). C6 duoc diéu nay 1a do: trong nam 2012 ciing
v6i viée d6i méi vé quan Iy nha nude trong linh vuc
kinh té - x hoi, phan cdp quan ly dau tu phat trién
cling da dugc déy manh trén tinh than bao dam su
quan 1y thong nhat ciia Trung wong vé muc tiéu,

dinh hudng va co ché chinh sach, ting cudng phan
cép cho cac bd, nganh va cac cip chinh quyén dia
phuong. V& quyét dinh dau tu, Thu tuéng Chinh
phi chi quyét dinh du tu dbi v6i cac du an quan
trong qubc gia dugc Qudc hoi théng qua chu truong
dau tu. Con tat ca cac du an khéac thudce cac nhom A,
nhém B, nhém C déu phan cip cho cac b, nganh,
dia phuong quyét dinh.

2.2. Nhitng han ché

(1) Xu huéng chuyén dich co cau dau tw cong
theo nguén van con biéu hién bdt hop 1y.

Béang 3 cho thay: Vén dau tu tir ngan sach van
chiém ty trong cao trong tong dau tu cong va cao
hon so véi nam 2011. Vén dau tu tir cac doanh
nghiép nha nude co xu huéng giam di dang ké, cho
thiy tinh chét thay doi khong tich cuc trong co cau
dau tu cong niam 2012. Vi xu huéng ding trong
chuyén dich co cdu dau tu cong phai 13 su gia ting
ty trong dau tu tir cac doanh nghiép nha nuéc va
giam tuong tng ty trong von dau tu tir ngan sach.
Viéc ty trong dau tu tir doanh nghiép nha nudc con
phan anh hién tugng khong tich cuc trong san cuat
kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc ¢ nam 2012.
Viéc ty trong von du tu tir ngan sach nha nudc
trong tong dau tu céng cao hon nam 2011 con do
viéc khong hoan thanh chi tiéu ké hoach cua phan
von tin dung dau tu theo ké hoach nha nudc. Véi
con s6 huy dong duoc 1a 50 ty dong (bang muc ndm
2011), ngudn vén tin dung da khong hoan thanh chi
tiéu ké hoach dit ra (chi dat 90% ké hoach). B¢ 1a
mdt biéu hién khong tich cuc cua tai cAu tric dau tu

Bang 3: co cAu dau tw cong nim 2012

STT Chi tiéu PVT 2011 2012 2012/2011
(%)

1 Tbng von dau tu xa hoi Nghin ty d 8779 9893 112,6

2 Diu tu cong Nghin ty d 370,8 3743 101
So voi tong dau tw XH % 42,2 38,7

3 Vén NSNN Nghin ty d 193.8 205 105,8
So voi tong dau tw cong % 52,26 54,7

4 Vén trai phiéu chinh phu Nghin ty & 45 45 100
So voi tong dau tw cong % 12,1 12,6

5 Vén tin dung Nghin ty d 50 50 100
So voi tong dau tw cong % 13,5 14

6 Vén dau tu DNNN Nghin ty d 82 74 91,5
So voi tong dau tw cong % 22,1 21

Ngu&n.’ tinh todn tir 56 liéu ciia B6 KH & PT
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cong theo ngudn von.

(2) Xu huéng chuyén dich co cau dau tw cong
giita cdac nganh, linh vuc, giita cac vung, cac dia
phirong con nhiéu bat hop 1y.

Nhin chung vén dau tur tir ngan sach cho linh vuc
xa hoi con thip (bang 2), thap hon nam 2011 (dat
48%). Vén dau tu ngan sach cho mot sb linh vuc
quan trong khong duoc cai thién, nhu: Y té chi bang
5,8% tong chi ngan sach, khong thay d6i so v6i nam
2011, linh vuc tai nguyén moi truong (2,1%, khong
thay d6i so véi 2011), cap thoat nudc (3,1%, thap
hon so voi nam 2011 dat 4%),... Péu tu cho cac linh
vue y té, cap thoat nudc, moi truong con thap phan
anh xu huéng khong tich cuc, diéu do da lam cho
nhitng diém yéu trong cac linh vuc nay boc 16 ngay
cang 16 rét hon. Pau tu cong nim 2012 chua thé
hién 6 cic yéu cau tap trung phat trién cic ving
kinh té trong diém, h tro dé phat trién san xuét, x6a
doi giam ngheo, thu hep khoang cach phat trién cta
cac ving mién nui, ving dong bao din toc va cac
ving kho khin khac so vé6i cac ving kinh té phat
trién. Pau tu cong cho nghién ctru khoa hoc con
thip va thiéu hién qua. Piéu d6 chua co tic dung
khuyén khich manh m& ddu tu d6i méi cong nghé,
ap dung cong nghé cao, cong nghé hién dai nham
nang cao nang suit, cht lwong va kha ning canh
tranh cta san pham. Cong nghé cao méi chi duoc
dau tu ap dung trong mdt pham vi hep trong mét s6
it nganh ctia nén kinh té; hiéu qua dau tu con thap.

(3) Pau t ngdn sach chiea can doi voi nguon thu.

Vé can dbi von dau tu trong can dbi thu chi ngan
sach, trong diéu kién nén kinh té vira ra khéi tinh
trang kém phat trién c6 thu nhap thap, nhung phai
dong thoi thuc hién muc tiéu 16n 1a tap trung xay
dung co so ha tang phat trién kinh té, vira phai thuc
hién cac muc tiéu vé an sinh x3 hoi va cong bf‘?mg Xa
hoi. Nam 2012 cling khong thoat khdi tinh trang
nhu nhitng ndm qua, ngudn thu cta ngan sach nha
nude cha yéu chi dap tng nhu cau chi thudng xuyén
va tra no cua Chinh phu. Chi déu tu dé xay dung co
so ha tang kinh té- x4 hoi phai dwa phan 16n vao
ngudn boi chi, 12 ngudn vén vay ciia Chinh phu &
trong va ngoai nudc dé dau tu. Trong khi do, trudc
yéu cau can c6 ngudn luc dé dau tu phat trién, hau
hét cac dia phuong déu diy manh thyc hién cac quy
hoach, chién lugc, ké hoach phat trién kinh té, phat
trién co s& ha ting, xdy dung nhiéu khu kinh té, khu
cong nghiép, cum coéng nghiép, cac co sd san xuat

kinh doanh nhung khéng tinh toan day dii dén kha
ning huy dong ngudn von dau tu, nhét 1a von dau tu
xdy dung co s ha tang cang lam can d6i ngudn von
cua ngan sach nha nudc kho khan hon.

2.3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché

Nhiing ton tai han ché néu trén xuat phat tir mot
s6 nguyén nhéan chinh sau day:

Nguyén nhan khach quan

Nén kinh t& vin con chiu anh huéng cua nhiing
bién dong cua kinh té thé gidi, nhu: khing hoang tai
chinh, suy thodi kinh té, lam phat; nhitng nguyén
nhan xuit phat diém cta mot nén kinh té dang
chuyén ddi c6 trinh do thap, dé bi ton thuong.

Nguyén nhdn chu quan

Cac nguyén nhan chu quan xuat phat tir viéc viéc
tai cAu trac dau tu cong mai bat dau dugc thyc hién
trong nhitng nim dau tién, vi thé: c6 lién quan dén
co ché chinh sach kinh té va dau tu phat trién va
nhitng khuyét diém trong quan 1y va diéu hanh vén
qué tram trong trong quan 1y von dau tu ¢ nudc ta:

- Trudc hét 1a thiéu hé thong phép luat hoan chinh
vé dau tu, nhat 1a dau tu cong. Cho dén nay chua c6
luat hodc tham chi nghi dinh ctia Chinh phii dé ché
dinh cac quy pham phap luét vé dau tu cong.

- Cac thuat ngtt, khai niém va ndi dung cua dau
tu cong, cac chi s6 vé hiéu qua dau tu,... con ¢co
nhidu cich hiéu khac nhau va chwa c6 quy dinh
thdng nhat, dan dén nhimng phén tich va danh gia
khong chinh xac vé tinh hinh ciing nhu viéc xay
dung cac dinh hudng giai phap chinh sach trong dau
tu.

- Chua c6 hé thdng cac chinh sach day du dé tao
moi truong thu hit cic nha du tu trong va ngoai
nude dau tu vao cac nganh, linh vuc str dung cong
nghé cao, cong nghé tién tién, dua lai nang suét chat
lugng, hiéu qua cao.

- Trong dau tu cong, chua co chién luogc va ké
hoach dau tu trung han va dai han dé bao dam thuc
hién dugc cac muc ti€éu phat trién kinh té xa hoi
trong timg thoi ky. Cong tac kiém tra, kiém soat,
thanh tra vé dau tu phat trién con bi budng long,
chua dugc cht trong dung muc.

3. Pinh huéng va giai phap thic diy tii ciu
tric diu tw cong

3.1. Quan diém tiép tuc thwe hign tdi cdu tric
ddu tw cong niam 2013 va nhitng nam tiép theo
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- Tai cAu trac dau tu cong phu hop tai ciu tric
dau tu noi chung va gin véi md hinh ting trudng
méi. Pau tu cong tap trung vao xay dung két cau ha
tﬁng kinh té- xa hoi, tao moi truong thuan lgi cho
dau tu cia cic thanh phan kinh té khac, tao sy lan
toa, lién két phat trién kinh té- xa hoi gitra ving kinh
té phat trién v6i cac ving kho khin, viing sau, ving
Xa.

- Trong viéc tai co cau dau tu cong phai quéan triét
hiéu qua 1a muc tiéu hang dau trong viéc d6i méi co
ché chinh sach ciing nhu phan b cac ngudn vén dau
tu cta khu vyc nha nuéc. Di voi dau tu tir ngan
sach nha nudc thi phai tinh toan ddy du dén hiéu qua
kinh té- xa hoi.

- Téi co cAu dau tu cong thyuc hién déng bo véi
cac cong cu chinh sach khéc, nhit 14 cac chinh sach
vé dat dai, giai phong mit bang, cai cich doanh
nghiép nha nudc, phat trién thi truong tai chinh va
thi truong von.

3.2. Muc tiéu tdi céu triic dau tw cong niam 2013
va nhitng nim tiép theo

Muc tiéu chung: cua tai co cdu dau tu 1a nhim
chuyén d6i va hinh thanh co cau dau tu méi hop 1y,
tao ra dot pha trong xay dung két céu ha tang 16n,
hién dai, gop phan thuc ddy su phat trién nhanh va
bén viing cua nén kinh té, bao dam su 6n dinh cia
cac can ddi kinh té vi mo va an ninh tai chinh quéc
gia, nang cao hiéu qua dau tu, thu hep khoang cach
phat trién giira cic vung mién trong ca nudc, gop
phan cai thién va nang cao doi séng nhan dan.

Cdc muc tiéu cu thé:

- Trong co ciu dau tu céng phai diéu chinh va
hinh thanh cac tuong quan hop 1y gitra ddu tu phat
trién kinh té véi cac muc tiéu phat trién xa hoi, giira
cac ving trong diém kinh té véi cac viing mién nui,
ving khé khin, dau tu thoa dédng cho phat trién nong
nghiép va nong thon.

- Hoan thién quy ché phan cap quan 1y vé dau tu,
bao dam quan 1y tap trung va thong nhét vé co ché,
chinh sach va can dbi nguén lye mdt cach chu dong;
ddng thoi véi viée phan cip mot cach hop 1y theo
tirg ngudn von, phu hop v6i quy ché phan cap quan
Iy nha nudc vé kinh té- xa hoi.

- Xay dung va thuc hi¢n ké hoach dau tu trung
han, tao diéu kién cho cac nganh, cac dia phuong
huy dong cac ngudn luc dé hudng vao muc tiéu phat
trién cta nganh minh, dia phuong minh mét cach

chu dong va ning cao hiéu qua sir dung cac ngudn
von.

3.3. Dinh huéng tii co ciu diu tw cong doi véi
tung nguén vén

(1) Béi véi nguon von ngdn sach nha nuée, trdi
phiéu Chinh phii va cdc nguon von dau tw ¢6 tinh
chdt ngéan sach nha nuée:

Tap trung dau tu cho cac dy 4n 16n, quan trong
qudc gia, trude hét 1a cac du an ha ting giao thong,
ha tang d6 thi quy mo 16n, cac chuwong trinh muc
tiéu quéc gia, cac dy an thudc bé an dot pha xay
dung két ciu ha ting; cac du an c6 y nghia chién
lugc qudc gia va ving kinh té, khong co kha ning
thu hdi von; déng thoi wu tién dau tu cac nguén von
nay cho céac du an gido duc dao tao, phat trién nguén
nhan lyc, khoa hoc cong nghé, phat trién nong
nghi¢p, noéng thon, an sinh xa hoi, cong tac giam
ngheo, tao viéc lam, xay dung co so vat chét kham,
chira bénh, cham soc strc khde nhan dan va cac linh
vuc van hoa, xa hoi khac. Tiép tuc uvu tién cac nguén
von dau tu tir ngan sach nha nudc cho cac ving con
kho khin, ving mién nui, ving cao, ving dong bao
dan toc thiéu sb it nguoi, cac tinh thuong bi thién
tai, bdo 10.

Pbi v6i dau tu cho cac chwong trinh muc tiéu
qudc gia va cac chuong trinh muc tiéu can ra soat
theo nguyén tic cac chuong trinh phai c6 muc tiéu,
ndi dung cu thé, o rang va thoi gian thuc hién ga‘in
v6i timg ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi 5 nam.
Céac nhiém vu thuong xuyén phai tach ra khdi
chuong trinh, chuyén thanh nhiém vy hang nim do
ngan sich cac cip dam nhiém. Trén c6 s& d6 bo tri
vbn dé hoan thanh cac muc tiéu cua chuong trinh da
dé ra. Khic phuc tinh trang mat can ddi vé ngudn
v6n va kéo dai thoi gian thuc hién chuong trinh nhu
thoi gian qua.

Pbi véi dau tu theo ving: U tién vén dau tu cia
ngan sach nha nudc, trai phiéu Chinh phua cho cac
ving nghéo, ving kho khin, dong thoi can dbi von
dau tu mot cach hop 1y cho cac ving trong diém,
ving ¢ diéu kién thuan loi dé tiép tuc duy tri va
phat huy cac thé manh, tao ra nguén Iuc tai chinh
16n va su phat trién lan toa dén cac ving khé khan.

D6i voi dau tu cho nong nghiép va nong thon
phai dat trong tim vao viéc xay dung ha tang kinh
té - x4 hoi & nong thon, hd trg dau tu phat trién san
xudt (v6i quy mo ho gia dinh va cac doanh nghiép
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nhd va vira), x6a d6i giam nghéo ¢ nong thon. Huy
dong cac ngudn lyc dé tap trung thyuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia nong thon méi, chuong trinh
hd tro phat trién kinh té- xa hoi cac huyén nghéo,
chuong trinh 135 moéi (trong chuong trinh giam
nghéo bén virng). Gan két va 1dng ghép cac ngudn
von ctia cac chuwong trinh myc tiéu qudc gia, chuong
trinh myc tiéu trén timg dia ban dé nang cao hiéu
qua dau tu.

(2) Doi véi nguon tin dung dau tw phdt trién ciia
Nha mede: Tiép tuc tap trung dau tu cho cac du an
c¢6 kha nang thu hdi von tryc tiép cia cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té nhu: xay dyung
co s& ché bién: nong san, 1am san, thiy san, xay
dung co so lam mudi; san xut hang xuét khau, dic
biét 1a cac du an san xuat nhiéu lao dong; trong rimg
nguyén liéu tap trung, trong ciy cong nghiép dai
ngdy, ciy an qua; cac du an phat trién ha tang nudi
tré)ng thuy san; cac dy an thyc hién chu truong cta
Chinh phu vé xa hdi héa gido duc, y té, vin hoa, thé
duc thé thao; von ddi ung cho cac du an c6 st dung
v6n hd trg phat trién chinh thirc (ODA) cho vay lai;
co s& ha ting vé giao thong, cAp nudc, nha & xi
hoi;...

V& chinh sach wu dai, phai chuyén dan tir vu dai
1i suat thap sang chii yéu vu dai bang cac didu kién
vay; xdy dung 10 trinh giam chénh léch, tién t6i
thong nhat 14i suat cho vay theo co ché.

Pbi v6i ngudn von vay nude ngoai cia doanh
nghiép co bao lanh ciia Chinh phi, can ra soat hoan
chinh co ché chinh sach bao lanh dé dinh hudng huy
dong ngudn von nay dé dau tu cho cac du an trong
diém trong san xuat kinh doanh c6 hiéu qua va co
tinh kha thi cao. Pong thoi phai duoc tinh toan tac
dong dén can dbi chung vbn dau tu cua Nha nude va
no ctia Chinh phii, ng nuée ngodi cua qudc gia.

3.4. Mét s gidi phdp chii yéu

(1) Gidi phép truée mat

Trude mét, viéc tai co cAu dau tu tir ngan sach
nha nudc va trai phiéu Chinh phu s& tiép tuc tap
trung vao ting cuong quan ly dau tu tir vén ngan
sach nha nuc va von trai phiéu Chinh phu, trong d6
tang cuong cac bién phap quan ly trong viéc phé
duyét dau tur va bd tri von dau tu dé bao dam bd tri
von tap trung, giam that thoat, ling phi va nang cao
hiéu qua dau tu.

Doi voi von ngan sach

Céc cip c6 tham quyén chiu trach nhiém kiém
soat chit ch& pham vi, quy mo cua timg du 4n dau
tu theo dung muc ti€u, linh vuc, chuong trinh da
dugc phé duyét, chi duoc quyét dinh dau tu khi xé4c
dinh 15 ngudn vén va kha nang can d6i von & timg
cAp ngan sach. Viéc xac dinh ngudn von va can dbi
von 12 ndi dung quan trong, phai c6 trong hd so du
an trude khi cip c6 thim quyén phé duyét.

Vé phan cép quyét dinh va giao ké hoach dau tur
tir ngan sach nha nude: Dbi voi dau tu ciia cac bo,
nganh tir ngan sach nha nudc, von bd sung c6 muc
tiéu cua ngén sach Trung wong cho dia phuong, Thu
tudng Chinh pha quyét dinh giao tong mirc vén va
danh muc dy an; ity quyén B¢ truong Bo Ké hoach
va Pau tu giao von theo nganh, linh vuc, mic von
cho tirng du an cu thé.

Dbi v6i phan can dbi von can dbi ngan sach dia
phuong, von x6 s kién thiét va cac ngudn vén co
tinh chat ngan sach nha nuéc khac, cin ctr Nghi
quyét cia Qudc hoi, Quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh pha vé du toan ngan sach nha nuéc va ké
hoach dau tu phat trién, Thi tuéng Chinh phu giao
Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong cin c& cic nguyén tic néu trén va
hudng din cta BO K& hoach va Pau tu quy dinh cu
thé nguyén tic ra soat, 1ap danh muc du 4n va b tri
vbn theo thir tur wu tién.

Vé dau tw bang von trdi phiéu Chinh phii:

Theo uéc tinh so b trong bén nim 2012-2015,
von trai phiéu Chinh phu chi dap tng duoc khoang
36% nhu cau von cia cac du an trong danh muyc da
dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi phé duyét.
Nguyén tic phan bd von la: Tap trung vdn cho cac
du an da hoan thanh va da ban giao dua vao su
dung. Uu tién bd tri vén cho céc du an du kién hoan
thanh trong nam 2013, 2014. Cac duy an khong co
ngudn von trai phiéu Chinh phi bd tri dugc phan
loai dé thuc hién chuyén ddi hinh thic dau tu, huy
dong cac ngudn von khac, ké ca von can ddi ngan
sach dia phuong va cac ngudn von hop phap khac;
sO dy an con lai phai ding thuc hién chuyén sang
giai doan sau nam 2015.

V& phan cép quyét dinh va phan ké hoach von trai
phiéu Chinh phu, cin ctr két qua ra soat vé tinh hinh
thue hién cac du an va nhu cAu von hoan thanh cong
trinh, Bo K& hoach va Pau tu chu tri phbi hop cac
b6 nganh tong hop trinh Thi tudng Chinh phu bao
céo Uy ban Thuong vu Qudc hdi. Can ctr nghi quyét
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ctia Uy ban Thuong vu Qudce hoi, Thu tuéng Chinh
phii quyét dinh va giao ké hoach tong muc vén va
danh muc du an; Uy quyén Bo trudng Bo K& hoach
va Pau tu giao ké hoach vdn cho tung dyu an cu thé.

(2) Cdc gidi phdp tdi co cau dau tw trong trung
han va dai han

bi doi voi viée thuc hién cac giai phap cu thé
trong nam 2013, trong thoi gian ti can nghién ctu
va trién khai thuc hién cac giai phap chu yéu nhu
sau:

Tdi co cdu dau tw phai dwoc trién khai trong tong
thé chuwong trinh tdi co cdu nén kinh té va duogc thuc
hién ddng bd véi tai co cdu doanh nghiép, trong tim
1a tai co cAu doanh nghiép nha nudc, cc tap doan
kinh té va tong cong ty nha nudc; tai co ciu thi
trudng tai chinh, trong tim 13 tai co ciu hé thong
ngan hang thuong mai va cac to chirc tai chinh khéc.

Téang cuong cdc gidi phdap nang cao hiéu qua dau
tur cong.

Di d6i v6i viée tip trung v6n ngan sach nha nudc
cho cac cong trinh trong diém quy mé 16n, can ¢ co
ché hop 1y dé bd tri mot phan ngudn von nay tham gia
cac du an ha tang theo mo hinh dau tu cong tu (PPP)
dé tao ra do tin cay trong dau tu cua tu nhan trong
linh vyc du tu co so ha ting. Von ngan sach nha
nude duge sir dung nhu vén “mdi” hd trg giai phong
mit bang,... dé tao diéu kién va méi truong hap dan
cac nha dau tu tu nhan. Pong thoi phai nghién ciru
hoan thién co ché phat hanh trai phiéu cong trinh, trai
phiéu doanh nghiép dé tao thém ngudn vén. Nghién
ctru sir dung mot phan vén ODA dé tao ngudn ddi
mg mot sé du 4n PPP ¢6 quy md 16n.

1

(3) Doi méi va hoan thién co ché chinh sach va

Chu thich:

hé thong phdp ludt vé dau tw phdt trién, trong dé cé
ludt dau tw cong.

Can thiét phai hoan chinh Luat Piu tu cong va
mua sdm cong (dd dugc dua vao chuong trinh xay
dung phap luat ctia Qubc hoi Khoa XIII); trong d6
phai quy dinh ro muc ti€u, pham vi, ndi dung, cac
quy dinh vé& quy hoach, ké hoach dau tu cong va
trach nhiém quyén han cuia cac by, nganh va cac cép
chinh quyén dia phuong. Pong thoi phai nghién ciru
stra ddi hoan thién cac luat va van ban phap luat
khac co6 lién quan, nhu: Luat bit dai, Luat Pau tu,
cac luat thué theo hudng thdng nhit chinh sach va
thué sut, cac chinh sach wu dai vé thué. B6 sung
hoan thién cac chinh sach ho tro doanh nghiép nho
va vua.

(4) Xdy dung cdc tiéu chi danh gid hiéu qua dau
tw néi chung va dau tw cong néi riéng

Tir thyc tién hoat dong quan 1y dau tu trong nudc
va kinh nghiém quéc té, nghién ctru trinh Chinh phu
quy dinh hoidc iy quyén cho cac bd quan 1y vé dau
tu quy dinh cac nguyén tic, tiéu chi, cac chi sd, noi
dung va phuong phap tinh toan hiéu qua dau tu cua
toan bd nén kinh té, cua tirng nganh, ting linh vue,
vung kinh té va cac dia phuong dé ap dung théng
nhét trong ca nude. Tir d6 méi co duge cac két qua
tinh toan hiéu qua dung dan, cong khai, minh bach;
khic phuc tinh trang thong tin khong chinh xac dan
dén nhan dinh va dinh hudéng chinh sach khong phu
hop gy lang phi va giam hiéu qua st dung ngudn
lyc tai chinh cta Nha nudge.(J

1. Ty 1¢ vén dau tw/GDP nam 2000: 34,2%; 2001: 35,4%; 2002: 37,4%:; 2003: 39,0%:; 2004: 40,7%; 2005: 40,9%;
2006: 41,5%; 2007: 46,5%; 2008: 41,5%; 2009: 42,7%; 2010: 41,9%; 2011: 36,4%.
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